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主要变化的内容主要变化的内容

规范作业名称，与新国标保持一致。
增加严禁动火的区域要求。
重新划分各板块企业动火等级标准。
提出许可证办理人员的原则要求。
明确作业许可证会签及签发人员。
增加采样分析的管控要求。
完善动火监护人职责。
调整作业许可证，取消申请人，增加开

票人。
JSA分析结果与作业许可证相融合，

不再单独制定JSA表。
措施确认按专业、分工确认。
增加安全人员复核作业许可证上安全

措施的要求。
增加开票人对防控措施落实、贴挂标

识、现场安全交底进行确认后签字的要求。

分析有效期多久分析有效期多久？？

分析取样与动火作业开始时间间隔不
应超过30分钟。

特级、一级动火作业中断时间不超过30
分钟。

二级动火作业中断时间不超过60分钟。

动火作业分级动火作业分级

特级动火：在生产运行状态下易燃易爆的生
产设施、输送管道、容器（不含带有可燃介质的储
罐）等部位上及其他特殊危险场所进行的动火作
业；带压不置换动火作业；运行中的重大危险源罐
区防火堤内的动火作业；炼化装置停工交付检修
首次动火作业；因条件限制无法进行清洗、置换而
确需进行动火作业。

一级动火：在易燃易爆场所进行的除特级动
火作业以外的动火作业；厂区管廊上的动火作业。

二级动火：除特级动火作业和一级动火作业
以外的动火作业。

动火作业时多久分析一次动火作业时多久分析一次？？

每日动火前均应进行气体分析，监护人应佩戴
便携式报警仪进行全程动态监测。

应连续检测动火作业的设备及管道内可燃气体
浓度，发现气体浓度超限报警时，须立即停止作业。

增加会签要求增加会签要求

实行“三级管理”的企业，基层单位上一级安全管理
人员应为二级单位的安全管理人员。

实行“两级管理”的企业，运行部人员力量相对较强，
基层单位上一级安全管理人员可为运行部安全管理人
员。

实行“两级管理”的企业，运行部管理人员有限，基层
单位上一级安全管理人员应为企业级安全管理人员。

集团公司高度

重视动火作业管

理，于2022年修订

发布了《中国石化

作业安全管理规

定》，最新版目前已

生效。新版制度从

风险管控原则、动

火分级管理、作业

许可申请与审批、

采样分析、风险防

控措施等方面对标

新国标，并结合存

在的问题进行了全

面修订。

（该内容由集
团公司健康安全环
保管理部过程监督
管理室提供）

全面修订全面修订！！集团公司高度重视动火作业管理集团公司高度重视动火作业管理

学习贯彻二十大精神 实施高质量发展行动 加快建设世界一流企业

火险不容忽视制度不容违背

动火作业，是指动用明火或者可能产生火种的施工作业。气割、电焊的焊渣和电弧火焰，温度可达2000摄氏度以上，极易
引燃周围的可燃物，是常见典型的动火作业。作业人员必须持证上岗、合规操作。以下为中国石化气割、电焊作业“十不准”，
务必牢记并严格遵守，全面预防相关事故。

●立足中国石化HSE管理体系架构，按照“上下齐引领、内外双
循环、过程强监管、审核促提升”策略，逐步建构并完善具有自身特点
的HSE管理体系。

●从强化安全意识、落实安全责任、培育安全文化等7个方面，
分提升、改进和巩固3大类细化分解行动项，形成82项任务清单，层
层分解到具体责任人，拉紧压实责任链条。

●领导班子承包年度十大风险，定期跟进风险消减措施，动态评
价管控效果，确保风险隐患时刻可控受控。

要

点

张西国

今年以来，福建炼化统筹中国石
化安全工作部署与合资公司安全监
管实际，坚守底线红线，重心下沉打
基础，强化执行抓落实，全面提升本
质安全水平，以坚决有力措施防控各
类安全风险，以一流HSE业绩筑牢高
质量发展根基，以优异的成绩庆祝中
国石化成立四十周年。

建强特色体系 筑牢安全之基

一直以来，福建炼化立足中国石
化HSE管理体系架构，按照“上下齐
引领、内外双循环、过程强监管、审核
促提升”策略，逐步建构并完善具有
自身特点的HSE管理体系，既深化合
资HSE监管与生产运行的融合衔接，
又拓展、创新、丰富HSE管理体系在
不同企业主体中的实践与运用，推动
不同合资公司、不同安全管理体系、
不同管理架构按照统一的目标、统一
的部署、统一的行动为实现“三个为
零”（死亡事故为零、重伤事故为零、
重大职业危害事件发生为零）的愿景
目标共同努力奋斗。

福建联合石化开展每年一次的
体系内审和三年一次的股东方联合
外审，建立“专业分委会牵头、要素业
主负责、要素管理者推进、问题所在
单位落实”的闭环机制，不放过任何
一个差距项，持续提升OIMS（操作完
整性管理体系）文件符合性和执行有
效性，不断夯实安全生产根基。

古雷石化从“识别偏差、固化经
验、量化监测、细化分工”四个方面入
手，制定HSE管理体系工作项清单，
全面修订和完善管理制度，提升管理
体系的完整性、实用性和可执行性。
运用“1+X”审核模式扎实开展全要
素审核、专项审核和关键要素全覆盖
滚动式检查，利用“五个回归”溯源分
析，系统推进HSE管理体系落实落
地。

压实各级责任 绷紧安全之弦

今年，对照集团公司关于安全管
理强化年的重点工作任务，福建炼化
持续深化“监督、协调、服务”职能定
位，从强化安全意识、落实安全责任、

培育安全文化等7个方面，分提升、改
进和巩固3大类细化分解行动项，形
成82项任务清单，层层分解到具体责
任人，拉紧压实责任链条。

福建联合石化开展“高管上讲
台”主题授课活动，开展对各层级管
理人员的安全领导力验证和评估，建
立基层安全管理网格化、现场规格化
管理模式，利用劳模创新工作室培训
基地，持续开展实操培训和比武竞赛。

古雷石化全面落实各级领导干
部个人HSE行动计划，完善公司各层
级、各岗位和劳务派遣人员、实习人
员的HSE职责，开展全员HSE承诺
书和HSE目标责任书的签订，将岗位
安全责任融入基层标准化班组、现
场、岗位建设中。

严控风险隐患 把稳安全之舵

围绕“识别大风险、消除大隐患、
杜绝大事故”主线，福建炼化今年特
别从本部、代管、合资三个维度开展
风险辨识与管控。领导班子承包年
度十大风险，定期跟进风险消减措
施，动态评价管控效果，确保风险隐
患时刻可控受控。

联合石化在直接作业风险管控
上，落实高风险作业计划审批、JSA
（工作安全分析）等管理要求，着力把
好安全措施落实关、作业票证审批关
和安全监护关；充分运用Why-Tree
（原因树）分析工具，对安全生产异常
事件进行深入分析，并把如何避免异
常、中低风险等级事件转变为高风险
事件甚至事故的好的做法提炼出来、
分享出去。

古雷石化完善作业协调管理机
制，实行直接作业环节风险指数限值
管理，全面梳理、完善装置操作规程
和工艺卡片，厘清工艺报警分级和信
息推送情况，突出抓好变更管理，健
全腐蚀管理机制，加强设备异常监
控，规范各类带压作业，有效管控设
备失效风险。

（作者系福建炼化党委书记、
董事长）

（本版内容由集团公司健康安全环保管理部审核）
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编者按编者按：：近期近期，，国务院安委会办公室印发国务院安委会办公室印发《《关于深刻汲取去年以来重特大事故教训关于深刻汲取去年以来重特大事故教训，，坚决整治违规施工和违规电气焊作业的通知坚决整治违规施工和违规电气焊作业的通知》（》（安委办函安委办函〔〔20232023〕〕3838号号），），国务院国资委国务院国资委
社会责任局也向各中央企业发出风险提示函社会责任局也向各中央企业发出风险提示函，，要求要求深刻汲取事故教训深刻汲取事故教训，，有力开展违规施工和违规电气焊作业整治有力开展违规施工和违规电气焊作业整治，，并开展相关宣传活动并开展相关宣传活动。。本版特推出专题本版特推出专题，，供交流参考供交流参考。。

（上述图文由中石化安全工程研究院提供）

● 禁 火
区内未采取
安全措施、未
办理动火手
续，不焊、割。

●无特种作业操作证，不焊、割。

以坚决有力措施防控各类风险

●雨天、露天作业无可靠安全措施，不焊、割。 ●装过易燃、易爆及有害物品的容器，未进行彻
底清洗、未进行可燃浓度检测，不焊、割。

● 在 容
器内工作无
12伏低压照
明和通风不
良，不焊、割。

● 设 备
内无断电，设
备未卸压，不
焊、割。

●作业区周围有易燃易爆物品未消除干净，不焊、割。 ●焊体性质不清、火星飞向不明，不焊、割。 ●设备安全附件不全或失效，不焊、割。

●锅炉、
容器等设备
内无专人监
护、无防护措
施，不焊、割。

动火作业风险防控措施动火作业风险防控措施

作业前，组织开展风险分析，从技术、管理和个
体防护等方面制定防控措施，并将结果记录在许可
证中；应对物料特性、能量状况等开展风险分析，制
定相应防控措施。

作业前，对动火点周围作业环境进行气体检测
分析。

作业中断恢复时，开票人应对前期风险分析
结果进行复核。当各类条件、作业方式及环境改
变时，应重新开展JSA。

作业前，开票人应组织对监护人和作业人员
进行安全交底，并在动火部位贴挂标识。

动火采样分析要求动火采样分析要求

特级、一级动火作业：必须采样送化验室（中
心）进行分析。

二级首次动火作业：应采样送化验室（中心）进
行分析或现场采用两台符合有关要求的便携式检
测仪，采取检测数据比对校正的方式进行动火分
析。

油气田、油品销售企业未设置化验室时，首次
动火作业前，应现场采用两台符合有关要求的便携
式检测仪，采取检测数据比对校正的方式进行动火
分析。

对采用惰性气体置换的系统检测分析，不得采
用触媒燃烧式检测仪直接进行检测。

动火分析检测点要有代表性。在较大设备内
动火，应对上、中、下（左中右）各部位进行检测分
析，在较长物料管线上动火，应在彻底隔绝区域内
分段分析。

在不小于动火点15米范围内应对大气环节进
行检测分析。

不得动火作业的情形不得动火作业的情形

爆炸性气体环境0区（连续出现或长期出现爆炸性气
体混合物的环境）。

爆炸性粉尘环境20区（可燃性粉尘云持续、长期或
频繁出现于爆炸性环境中的区域）。

储罐内有可燃介质的罐顶、罐壁。
装置开停工期间，原则上停止一切明火作业。
在厂内铁路沿线25米以内，如遇装有危险化学品的

火车通过或停留时，应立即停止动火作业。
遇5级（含5级）风以上天气，原则上禁止露天动火作

业；因生产确需动火，动火作业应升级管理。
存有纯氧或受热分解爆炸、自爆的物料管道和设备

设施上不得进行动火作业。
在生产装置运行不稳定的情况下，严禁进行带压不

置换动火作业。
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