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目前，全球范围内碳排放权交易体系主要分布在欧
洲、东南亚和北美洲，具体包括欧盟、英国、中国、韩国、
新西兰、美国和加拿大等共34个碳排放权交易体系。

成交均价、排放覆盖率、价格波动率、碳排放强度、
经济效益和纳入行业大类个数（电力、工业、建筑、交通、
航空、废弃物、林业等七大行业中被纳入该行政地区碳
市场的个数）6个主要指标反映了全球主要碳排放权交
易体系发展情况。

欧盟碳市场成交均价和价格波动率在全球主要碳
排放权交易体系中处于较高水平，其他指标则处于中等
水平。英国碳市场成交均价在全球主要碳排放权交易
体系中处于较高水平，其他指标则处于中等或中等偏下
水平。韩国碳市场成交均价和经济效益在全球主要碳
排放权交易体系中均处于较低水平，其他指标则处于较
高水平。新西兰碳市场经济效益在全球主要碳排放权
交易体系中处于较高水平，且已将7个行业全部纳入碳
排放权交易体系。美国 RGGI 碳市场排放覆盖率为
16%、纳入1个行业，在全球主要碳排放权交易体系中均
处于较低水平；加州碳市场排放覆盖率和纳入行业个数
分别为74%和 4，处于较高水平。加拿大魁北克碳市场
碳排放覆盖率为78%，处于较高水平。

相较于其他全球主要碳排放权交易体系，中国碳排
放强度处于较高水平（5.95吨二氧化碳/万美元），全国碳
市场成交均价和价格波动率处于较低水平（分别为8.85
美元/吨二氧化碳和2%）。

2022 年，我国全国碳市场碳配额累计成交量
5085.88万吨，其中大宗协议交易占比87.84%、挂牌协议
交易占比 12.16%；累计成交额 28.12亿元，挂牌协议交
易成交均价为58.08元/吨，相比2021年的46.6元/吨提
升了24.64%。

我国全国碳市场运行主要呈现以下特点：
一是重点排放单位有明显的地区聚集现象。纳入

全国碳排放权交易配额管理的重点排放单位主要分布
在东北综合经济区、黄河中游综合经济区、东部沿海综
合经济区。

二是市场活跃度有较大提升空间。2022年全国碳
市场换手率在 2%~3%内波动，低于 7个试点碳市场约
5%的平均换手率，更远远低于欧盟碳市场约500%的换
手率，这说明我国全国碳市场仍处于发展初期，未来我
国全国碳市场活跃度有巨大提升空间。

三是交易量呈现明显的“潮汐现象”。2022年初和
年末交易量较高，年中表现较为低迷。全国碳市场在1
月上旬日交易量较多，主要由于第一个履约周期刚刚结
束，交易量正处于波峰，2月~10月交易量较少，绝大部
分时间处于50万吨二氧化碳/日以下，11月~12月交易
量明显上升。经测算，全国碳市场 2022年交易集中度
（每年交易量最多的前 20%交易日的交易量之和/全年
总交易量）为 91.93%，较 2021年 80.8%提升了 11.13个
百分点。

四是日成交均价相对平稳。全国碳市场线上交易
价格波动相对平稳，总体在 58元/吨上下波动，相较于
2021年的 47元/吨有所提升。全国碳市场价格波动性
（年度最高成交价格与最低成交价格之差）为13.36元/
吨，低于所有试点碳市场的价格波动性。

五是全国碳市场建设更加规范。第一个履约周期
结束后，国家进一步强化重点排放单位配额清缴完成和
处理信息公开的相关工作。2022年 2月 7日，生态环境
部印发《关于做好全国碳市场第一个履约周期后续相关
工作通知》，要求各省加紧完成本行政区域全国碳市场
第一个履约周期未按时足额清缴配额的重点排放单位
的限期改正和处理工作。同时，国家严厉打击碳排放数
据弄虚作假行为。2022年 3月 15日，生态环境部发布
《关于做好2022年企业温室气体排放报告管理相关重点
工作的通知》，要求组织除电力外其他行业的企业报送
2021年度温室气体排放报告并对其进行核查。2022年
8月19日国家发展改革委发布的《关于加快建立统一规
范的碳排放统计核算体系实施方案》中明确要求完善行
业企业碳排放核算机制。生态环境部等部门也在组织
制修订电力、钢铁、有色、建材、石化、化工、建筑等重点
行业碳排放核算方法及相关国家标准。

此外，北京、天津、上海、重庆、广东、湖北、深圳7省
市碳排放权交易试点自建立至今运行情况良好。2022
年，7个试点碳市场累计完成线上配额交易总量3472.72
万吨，达成交易额约20.2亿元，为全国碳市场的发展奠
定了较好基础。

2022年，欧洲部分国家有关碳中和的计划有所变
化。2022年 7月6日，欧洲议会通过投票，将天然气纳
入《欧盟可持续金融分类目录》，意味着天然气在特定
条件下可被归类为可持续能源；法国于 2022年 10月
21日宣布退出《能源宪章条约》，被认为违背了碳中和
宗旨；英国、丹麦、德国、法国、芬兰等欧洲国家均有推
迟关闭或重启燃煤发电厂的相关计划。2023年，预计
国际碳市场短期内不确定性增加。

但国际碳市场发展长期依旧向好。一方面，国际
政治风险并未对各国碳中和目标产生重大影响；另一
方面，2021年11月《联合国气候变化框架公约》第二十
七次缔约方大会重申了把全球平均气温较工业革命前
上升幅度控制在2摄氏度以内的水平，努力保证1.5摄
氏度目标的可能性，并提出建立损失损害基金及推进
世界范围内碳减排合作。预计未来各国将进一步扩大
碳市场覆盖行业范围，进一步增强企业碳减排意识，发
达国家可能加大对贫困国家碳减排的经济援助力度，
并对因气候变化而受损害的脆弱地区给予经济补偿；
全球碳市场将加深合作，碳金融产品有望打破地区壁
垒在世界范围内流通。

目前，我国全国碳市场处于发展初期，各个试点碳
市场实践经验相对丰富，可以不断为全国碳市场的建
设提供借鉴经验。预计未来全国碳市场将进一步加深
市场化程度，完善制度建设与市场监管，提升企业参与
度和民众关注度。

全国碳市场行业覆盖范围将进一步扩大，预计率
先纳入水泥制造、炼钢和平板玻璃制造等行业。北京
市已率先将钢铁、建材等行业的企业纳入全国碳市场
的其他行业报告单位名单。

国家将加大碳排放统计核算体系基础能力建设的
投入，促进碳排放统计核算体系的完善。

预计全国碳市场下一步将参考试点碳市场和国际
碳市场经验，增加碳金融衍生产品种类，进而促进全国
碳市场交易活跃度的提升。目前，全国碳市场主要为
现货交易，而各个试点碳市场除现货交易外，有更多衍
生类碳金融产品，如上海碳市场的碳配额远期、碳基金
等，湖北碳市场的碳远期、碳配额托管等，北京碳市场
的碳配额场外掉期、碳配额质押等。这些丰富碳市场
的衍生类金融产品，吸引了更多投资者进入。

《碳排放权交易管理暂行条例》和相关政策预计今
年出台，进一步规范全国碳市场核算、核查与监管体系。
2021年5月17日，生态环境部发布关于公开征求《碳排
放权交易管理暂行条例（草案修改稿）》意见的通知，预计
《碳排放权交易管理暂行条例》在2023年发布并实施。
另外，《关于加快建立统一规范的碳排放统计核算体系实
施方案》要求建立全国及地方碳排放统计核算制度，完善
行业企业碳排放核算机制，建立健全重点产品碳排放核
算方法，以及完善国家温室气体清单编制机制。

相较欧盟碳市场，我国全国碳市场收益较低。这
主要是由于欧盟碳排放权配额发放中，约50%的配额
通过拍卖发放，而我国全国碳市场碳排放权配额免费
发放。预计我国全国碳市场将借鉴欧盟碳市场的经
验，在“十四五”期间逐步引入碳配额，通过拍卖发放的
机制，提升碳配额有偿分配的比例。所获收益将用于
促进环境保护、低碳投资和帮扶西部欠发达地区的节
能减排，助推碳中和目标实现。

此外，国家核证自愿减排量（CCER）市场预计在年
内重启。2012年，CCER签发流程和框架建立，因进一
步完善和规范CCER交易制度的需要，2017年 3月暂
停备案申请，各个试点碳市场仅对CCER存量进行交
易。全国碳市场将CCER纳入交易范围，并规定企业
可以用CCER抵消不超过自身应清缴配额5%的碳排
放配额。这一规定有助于降低重点碳排放单位履约成
本，促进碳市场高效发展。2022年 12月 4日，生态环
境部表示，我国将争取尽早重启CCER市场。

（作者为北京理工大学《中国碳市场回顾与最优行
业纳入顺序展望（2023）》主创人员）

2017年 12月，国家发展改革委印发《全国碳排放权
交易市场建设方案（发电行业）》，全国碳排放权交易体系
由此正式启动。全国碳交易体系中纳入的行业从最初计
划的石化、钢铁、有色、造纸、电力、化工、建材等14个能源
密集型行业，减少到第一阶段只纳入火力发电行业，预计

“十四五”期间,全国碳市场将逐步纳入其他重点计划内行
业。

确定全国碳市场的行业覆盖范围和行业纳入顺序是
碳市场建设的重要环节，对碳市场的减排效果、市场作用
乃至“双碳”目标的实现有显著影响。

如果全国碳市场下一阶段优先考虑纳入其他13个计
划内行业，以所有企业纳入碳市场所节约的减排总成本占
其工业总产出的比重和减排量为主要指标，计算每种行业
组合带来的减排成本节约占比，最优纳入顺序建议为（以
下数据依纳入顺序累计）：

●水泥制造，减排量856.46百万吨、减排成本节约
占比22.5%；

●炼钢，减排量936.52百万吨，减排成本节约占比
23.7%；

●平板玻璃制造，减排量937.46百万吨，减排成本
节约占比23.7%；

●非木竹浆制造，减排量937.46百万吨，减排成本
节约占比23.7%；

●木竹浆制造，减排量937.75百万吨，减排成本节
约占比23.7%；

●其他基础化学原料制造，减排量945.74百万吨，
减排成本节约占比23%；

●氮肥制造，减排量949.97百万吨，减排成本节约
占比22%；

●机制纸及纸板制造，减排量953.08百万吨，减排
成本节约占比21%；

●电力供应，减排量1009.43百万吨，减排成本节约
占比19.7%；

●铝冶炼，减排量 1019.5百万吨，减排成本节约占
比18.4%；

●有机化学原料制造，减排量1023.16百万吨，减排
成本节约占比17.2%；

●铜冶炼，减排量1023.74百万吨，减排成本节约占
比15.9%；

●原油加工及石油制品制造，减排量1053.05百万
吨，减排成本节约占比12.8%。

若全国碳市场规模进一步扩大，考虑纳入更多计划外
行业，它们将与火力发电及13个计划内行业构成行业组
合，共同纳入全国碳市场。

行业组合累计的二氧化碳减排量随着纳入行业数量
的增多而增加，并且随着新行业的不断纳入，最优行业组
合的减排成本节约占比呈现倒U形趋势，前期快速增长达
到最高点后进入平台期，随后缓慢持续下降。热力生产和
供应位居首位，将其和14个计划内行业共同纳入全国碳
市场，减排成本节约占比16.3%，累计减排量为1104.26百
万吨；铁合金冶炼排在第二位，将其与热力生产和供应及
14个计划内行业同时纳入碳市场可累计减排量1126.07
百万吨，此时减排成本节约占比为17.9%。

根据测算结果，全国碳市场下一阶段计划外行业的推
荐最优纳入顺序（前十）为：热力生产和供应，铁合金冶炼，
其他专用化学产品制造，黑色金属铸造，水泥制品制造，炼
铁，其他水泥类似制品制造，砼结构构件制造，化学试剂和
助剂制造，燃气生产和供应业。
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2022年，全国碳市场顺利迈入第二个履约周
期，截至2022年 12月 31日，碳配额累计成交量

达 2.29亿吨，累计成交额达 104.74亿
元。目前，全国碳市场已纳入发电行业，覆盖全国

碳排放量的45%，若进一步纳入水泥和钢铁行

业，占比将超——
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当前，气候问题受到广泛关注，各个国家和地区正积极建立碳排放权交易体系以控制温室气体排放。
截至2022年 12月 31日，全球共34个碳排放权交易体系投入运行，这些体系的司法管辖区温室气体排放
量、GDP、人口分别占全球总量的17%、55%和1/3。

全国碳行业将进一步市场化全国碳行业将进一步市场化

当前，气候问题受到广泛关注，各个国家和地区正积极建立碳排放权交易体系以控制温室气体排放。2022年，全国碳市场顺利

迈入第二个履约周期，目前已纳入发电行业，覆盖全国碳排放量的45%。近日，北京理工大学能源与环境政策研究中心发布《中国

碳市场回顾与最优行业纳入顺序展望（2023）》，对下一阶段全国碳市场扩大覆盖范围时的行业优先纳入顺序提出建议，并展望国内

外碳市场的发展情况。
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全球碳市场将进一步加深合作全国碳市场仍处于发展初期

水泥制造和炼钢纳入优先级最高

水泥制造、炼钢和平板玻璃制造等行业或优先纳入，国家核证自愿减排量（CCER）市场有望年内重启


