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2022年10月5日，欧佩克+
成员国聚首，一致决定在 2022
年11月和12月联合减产200万
桶/日，这是该组织自2020年疫
情发生而启动减产协议以来的
最大力度，引发了美国的强烈不
满。就在3个月前，拜登总统刚
刚造访了沙特，敦促沙特在欧佩
克会议上对减产提议“说不”，但
显然沙特并未听从美国的建议。

而更让美国不满的是，此举
意味着沙特与俄罗斯之间的关
系更加紧密。美国国会议员甚
至提议采取报复性措施，包括从
沙特和阿联酋撤军。由于2022
年 6月开始油价持续下跌，早有
部分欧佩克+的成员国削减了
石油产量，而另一些成员国的产
量本就低于官方配额，也不会因
此次减产协议而发生变化。如
尼日利亚可生产原油 174.2 万
桶/日，但其当前的实际产量仅
为 100 万桶/日；俄罗斯的实际
原油产量也低于其 1047.8 万
桶/日的生产上限。真正承担减
产任务的只有沙特、阿联酋、科
威特和伊拉克，因此 2022 年
11~12月的石油实际减产量远

低于议定的 200 万桶/日，仅约
100万桶/日。

但此举对美国的象征意义
更大，美国无法像以往那样左右
沙特的决策是引起其不满的最
大原因。欧佩克对近期G7集团
计划限制俄罗斯石油出口价格
持反对态度。欧佩克认为，这种
消费国集体抑制油价的模式一
旦成功，未来会损害其他产油国
的利益。欧佩克+减产基于市
场供需变化的理由十分充分，受
疫情和局部冲突的影响，全球石
油需求增长放缓，2022 年四季
度全球石油消费量极可能低于
2021年同期。

根据能源咨询公司伍德麦
肯兹最新发布的宏观石油报告，
即便减产协议生效，全球石油库
存仍将持续增长。减产协议达
成后，国际油价迅速反馈，布伦
特油价从欧佩克+会议前每桶
约88美元上涨至会议后一周的
每桶约 98美元。但 2022年 12
月以来，国际油价再次滑落，截
至2022年 12月底，布伦特油价
基本在80美元/桶左右，证实了
欧佩克+对市场判断的正确性。

2022年8月16日，美国史上
最大气候投资法案《通货膨胀削
减法案》在历经18个月的两党激
辩后，以51比50的微弱优势获得
通过。该法案涉及医疗、气候和
税改等多个领域，包括投资3690
亿美元以应对能源安全和气候变
化，是美国有史以来最大一笔气
候投资。

新法案于 2023年 1月 1日
起实施，将为清洁能源领域提供
多项补贴，包括太阳能、风能、电
动汽车等产业，延续了奥巴马时
期购买电动汽车每辆7500美元
的补贴，取消了针对汽车企业的
补贴销量限制，并将 2023 年 1
月当期的补贴期限延长到2032
年底。

不少机构认为，这将在全
球掀起万亿美元的新能源投资
热潮，有助于欧美到 2030年实

现新能源“质”的突破，即全面
替代传统能源发电。但是根据
《通货膨胀削减法案》，美国对
新能源的补贴主要针对本土供
应商，引发争议与不满，尤以电
动汽车政策争议为甚。如果消
费者想要获得最高 7500 美元
的电动汽车补贴，必须购买在
美国组装或 40%的电池金属和
矿物产自北美的电动汽车，且
这一比例未来 6 年将逐年提
高。这意味着，在美国拥有业
务的跨国汽车制造商，如果想
要拿到补贴，只能完善在美国
的电池产业链。

这一结果无疑引起了欧盟
的强烈反对，目前该地区正经历
严重的能源短缺和高通胀，对于
这种可能导致核心技术和主要
资金外流的强制性政策，欧洲企
业纷纷表达了不满。

2021年欧洲爆发气荒后，各国在能源
政策方面开始了务实性调整，对激进的绿色
低碳能源转型政策说“不”，开始重启煤电和
核电，对能源安全的重视程度进一步提升。
2022年能源安全成为全球热词，发展中国
家关注，发达国家也关注。既要顾及短期内
主要依靠化石能源保障能源安全，又要坚持
绿色低碳转型初衷，是2022年主要经济体
面临的共同问题。

在此形势下，多国开始聚焦发展碳捕集
与 封 存（CCS）/碳 捕 集 、利 用 与 封 存
（CCUS）技术和项目投资，相关投资计划和
项目2022年落实速度显著加快。虽然CCS
技术目前成本仍居高不下，但这是非常有效
的减排手段，碳市场的完善有望突显CCS
项目的商业价值。

睿咨得公司在近日发布的研究报告中
称，目前全球有26个CCS/CCUS项目在运
营，碳捕集及封存能力为4300万吨/年，有

近20个项目在建。考虑到这些在建项目的
投资预算，2020~2025 年，预计全球 CCS/
CCUS项目投资年均增长率为38%，主要集
中在北美和欧洲。碳中和政策大范围实施
后，预计到 2030 年全球有一大批 CCS/
CCUS项目在化工、制氢和火电领域推出。
从项目地域分布看，CCS/CCUS技术和项
目将率先在欧洲大发展，这与欧洲始终走在
全球绿色低碳运动的前列有关。睿咨得公
司预计，到 2035年，欧洲的 CCS/CCUS投
资将达到350亿美元，碳捕集与封存能力将
达到7500万吨/年。

从长期发展趋势来看，多国回归化石能源
的同时依旧重视可再生能源的发展，选择了二
者并行的双轨制。决策者普遍认为，短期回归
化石能源可解决当下的能源安全问题，但发展
可再生能源是摆脱化石能源依赖、实现中长期
能源安全的最终选择。这一观点在地缘政治
冲突发生后的欧盟内部非常有市场。

美国出台史上最大气候投资法案，
但本土化补贴政策引发争议

与美国分歧严重，
欧佩克+继续坚持减产保油价

能源安全受全球关注，
CCUS项目提速，新能源持续推进

2022年初以来的地缘政治
冲突进一步加剧了欧洲能源短
缺的心理预期。出于防范能源
危机考虑，欧洲在加大力度对俄
罗斯制裁的同时加快了从全球
其他地区寻求接替能源（重点是
天然气）的步伐，德国等欧盟主
要国家先后与卡塔尔、澳大利
亚、美国等资源国达成天然气供
应协议。

美国的天然气大量输入欧
洲，开辟了新的市场份额。欧美

制裁导致俄罗斯国内石油和天
然气供应下降，大量外资企业撤
资，石油和天然气外输通道受
阻，造成区域性油气供需失衡，
并进一步拉高了国际油气价格。

与此同时，欧洲各国从全球
其他地区寻求气源打破了既定
的全球油气供应均衡，欧盟对俄
罗斯的油气限价扭曲了市场机
制，地缘政治局势的持续演进将
推动全球油气格局由此进入深
度调整期。

地缘政治冲突引发动荡，
能源供需格局深度调整

2022 年初，疫情仍是全球
复工复产的阻碍之一。特别是
亚洲地区抗疫措施和美联储的
紧缩政策更是直接拖了全球经
济增长的后腿，导致全球经济增
速远不及预期。与此同时，地缘
政治局势恶化带来了国际油价
和大宗产品价格的持续大幅攀
升，推高了生产成本与通胀压
力，并严重抑制了下游消费。数
据显示，全球石化行业盈利水平
出现了20%以上的下滑，大量装

置宣布推迟投产，同时也因化工
产品效益不及油品，阻碍了一部
分企业增产化工原料的努力。

地缘政治局势的恶化严重影
响欧洲石化工业，部分装置接连
宣布减产、停产，导致欧洲地区部
分石化产品出现紧缺，产品价格
大幅攀升，包括中国、美国在内的
石化产品套利出口大幅增长，一
定程度上疏解了一部分因中国价
格低迷、需求不振，以及产能投放
集中带来的过剩压力。

2019年正式实施油气增储上产“七年
行动计划”以来，我国油气企业持续加大勘
探开发资金和科技投入力度，高质量完成了
各年度计划目标，增储上产成果密集显现，
打了一个漂亮的“翻身仗”。

截至目前，我国平均每年新增石油探明
地质储量近15亿吨，新增天然气探明地质
储量约2万亿立方米；原油产量连续4年保
持回升态势，年均增速超过 1.5%，2022年
产量有望达到2.05亿吨，时隔6年再重回2
亿吨以上，海上是原油增储上产主力，主要
来自渤海和南海东部地区；天然气产量保持

较快增长，连续5年增产超百亿立方米，年
均增速超过 9%，2021年首次突破 2000亿
立方米大关，达到 2076亿立方米，2022年
预计可再增产100亿立方米以上，主要来自
鄂尔多斯盆地、四川盆地、塔里木盆地，我国
已成为仅次于美国、俄罗斯和伊朗的全球第
四大天然气生产国。

预计我国2022年的油气对外依存度会
出现双降，其中原油对外依存度或将从
2021年的 72%降至 71%以下，天然气对外
依存度可能从 2021 年的 46%降至 42%左
右。

油气增储上产七年行动计划稳步推进，
取得重要进展

中俄天然气东线全线贯通，
“俄气”进入上海

2022年12月7日，中俄东线
天然气管道泰安—泰兴段在经过
23个月的紧张建设后，提前半年
投产，在江苏泰兴与西气东输管
道系统联通，将“北气南下”通道
延伸至长三角地区，来自俄罗斯
西伯利亚的天然气，从小兴安岭
入境，经东北三省、京津冀、环渤
海南下抵达上海，将长三角地区
天然气保供能力提升约5000万
立方米/日，为我国东部地区能源
保障和高质量发展注入了强劲动
力。

中俄东线天然气管道北起黑
龙江黑河，途经9个省（自治区、直
辖市），南至上海，全长5111公里，
其中新建管道3371公里，利用在
役管道1740公里，是继中亚管道、

中缅管道后，第三条向我国供气的
跨国境天然气长输管道。随着这
一东部能源重要通道全面贯通，在
大幅提升我国东北地区资源供应
能力、推动“气化东北”进程的基础
上，增加了环渤海地区陆上资源供
应通道，缓解了该区域对进口
LNG的依赖，一定程度上降低了
用气成本。

同时，通过与西气东输管道
系统互联互通，推动长三角地区
形成东、西、南、北四方供气格
局，有效缓解了区域管输压力。
我国东部沿海地区资源调配和
互供互保能力得到进一步提升，
对于保障高峰期供气安全、促进
管道沿线经济社会发展有重要
意义。

“一带一路”倡议深度推进，
中国与中东能源合作步入新阶段

中国天然气需求平稳，
天然气进口增速下降

疫情和地缘动荡叠加，
引发石化行业深层次变革

2022 年 12 月 7~10 日，国
家主席习近平应邀赴沙特进行
国事访问，出席首届中国—阿拉
伯国家峰会、中国—海湾阿拉伯
国家合作委员会峰会，同近 20
位阿拉伯国家领导人举行了双
边会见，并在两个峰会上发表重
要讲话，充实完善了中国与阿拉
伯和海合会国家务实合作的四
梁八柱，以及在政治、经贸、能
源、文化和旅游、教育、科技等领
域的合作规划，推动了中国与中
东和阿拉伯国家合作进入加速
提档期。

习近平主席此次出访中东，
深化了中国和阿拉伯国家发挥彼
此优势、实现贸易多元化的路径，
有利于加强中国与中东地区，特
别是与中国最大石油出口国沙特
的关系，也将在稳定全球能源市
场方面发挥重要作用。从中国与
沙特达成的合作来看，双方签署
了20份合作文件，主要集中在经
贸，特别是能源领域，有助于中国
进一步拓展经贸合作领域，其中
在部分石油交易中提出使用人民
币结算，也将大幅推进人民币国
际化进程。

国家发改委数据显示，2022
年 10月，中国天然气表观消费
量为 305 亿立方米、同比增长
1.8%，2022年 1~10月的天然气
表观消费量为 3000亿立方米、
同比小幅下降了1.1%。考虑到
冬季取暖需求增加的因素，预计
2022年全年中国天然气需求与
2021年基本持平。

从区域消费来看，2022年北
方采暖煤改气需求增长放缓，而
南方采暖需求用气增长较快。南
方冬季分户采暖接近300万户，
壁挂炉年出货量增速超过10%。

从工业领域用气结构来看，
发电用气增速将由负转正，工业

用气需求稳定，交通用气需求下
降。特别是2022年以来，受多方
面因素影响，电力供应紧张，下半
年全国用电量增速回升至5%，迎
峰过冬期间部分区域电力供应偏
紧，新投产气电装机容量拉动一
定增量需求。

2022年，中国天然气产量有
较大增长，1~11 月同比增长
6.4%，达到 1974亿立方米。在
进口现货气价高企，需求总体稳
定的情况下，中国天然气进口量
显著下降，2022年前 11个月同
比减少了近10%。预计2022年
的天然气进口量降幅在 10%左
右，是近十年来首次负增长。

党的二十大举旗定向，
系统规划了中国能源发展道路

（本版文图由 杨国丰 卢雪梅 吕晓东 罗佐县 提供）

2022 年 10月中国共产党第二十次全
国代表大会胜利召开，这是在全党全国各族
人民迈上全面建设社会主义现代化国家新
征程、向第二个百年奋斗目标进军的关键时
刻召开的一次十分重要的大会。会议指出，
实现碳达峰碳中和是一场广泛而深刻的经
济社会系统性变革。提出立足我国能源资
源禀赋，坚持先立后破，有计划分步骤实施
碳达峰行动，突出一个“稳”字。在强调稳字
当头的同时强调坚持绿色低碳能源消费。

报告提出完善能源消耗总量和强度调
控，重点控制化石能源消费，逐步转向碳排

放总量和强度“双控”制度。提出推动能源
清洁低碳高效利用，推进工业、建筑、交通
等领域清洁低碳转型。供给侧改革方面，
提出深入推进能源革命，加强煤炭清洁高
效利用，加大油气资源勘探开发和增储上
产力度，加快规划建设新型能源体系，统筹
水电开发和生态保护，积极安全有序发展
核电，加强能源产供储销体系建设，确保能
源安全。党的二十大报告从碳达峰碳中
和、需求侧控制及供给侧改革，全方位谋划
了能源行业发展道路，是能源行业发展的
行动指南。

极端天气和地缘政治冲突叠加，
全球多地出现柴油荒

近年来油价高位运行，全球炼化扩能被
严重抑制，导致全球成品油供应不足。地缘
政治冲突发生后，由于俄罗斯柴油出口受到
限制，交通领域主要消费柴油的欧洲各国四
处寻求油源，在成品油总体供应能力有限的
情况下，柴油价格飞涨。

国际能源署（IEA）在其 2022 年 11 月
15日发布的石油月报中指出，欧洲柴油价
格和裂解价差在 2022年 10月飙升至创纪

录水平，分别较 2021 年同期上涨了 70%
和 425% 。欧洲和美国等多地柴油价格
在冬季已高于汽油。柴油除了用于交通
能源，还是供暖和发电的燃料，柴油荒的
出现使得南非等依靠柴油发电的国家电
力供应更紧张。柴油短缺也不同程度传
递到国内。近期，随着冬季极寒天气的来
临，高气价、电力短缺进一步推动了柴油
价格的飙升。


