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我国的节能降碳工作挑战严峻，时
间窗口偏紧、任务艰巨。因此，必须进
一步发挥节能提效的作用，严格控制增
量、调整优化存量刻不容缓。

国家节能中心管理处处长高红介
绍，当前能源供需矛盾突出，在供给侧
能源粗放利用现象突出，能源安全保障
仍承受很大压力，在需求侧，我国人均
电力消费量仅为经合组织国家的56%，
能源需求仍将持续保持刚性增长。

进入高质量发展阶段，需要高质量
的能源体系支撑。能源消费革命意味
着由粗放、低效走向节约、高效；能源供
给革命意味着由黑色、高碳走向绿色、
低碳。

我国能源结构依旧以煤为主，替代
难度大。近年来，国家采取多种措施降
低煤炭消费比重，2021年，煤炭消费量
增长4.6%，占能源消费总量的56%，比
2020 下降 0.9 个百分点。非化石能源
发电面临多重制约，目前占比 16%左

右。
尽管近年来绿色低碳技术进展很

快，但是技术创新能力整体不足的问题
依旧突出，主要体现在重大技术战略储
备不足、体制机制不健全、技术转化效
率低、创新环境亟待改善等方面。

而部分企业仍处于能效低、管理粗
放阶段也制约了节能工作。我国石油
石化产业总能源利用效率不到35%，比
发达国家低10个百分点以上。2020年
底，我国炼油行业能效优于标杆水平的
产能约占25%，能效低于基准水平的约
占20%；蒸汽裂解制乙烯能效优于标杆
水平的约占20%，低于基准水平的约占
30%。

同时，统计核算等基础工作薄弱，
有待进一步规范化、精细化、标准化，统
计数据口径不一、权威数据缺乏等，都
为实现工作目标、分解各阶段任务、碳
定价等造成困难。

高红介绍，尽管挑战艰巨，但近年

来我国节能降碳工作卓有成效。2012~
2021年，我国单位 GDP能耗强度累计
降低26.2%，能源消费以年均3%的增速
支撑了年均6.5%的经济增长，减少能源
使用约14亿吨标准煤，减少二氧化碳排
放29.4亿吨。

能源结构也在持续优化。我国煤
电超低排放机组装机容量超过10亿千
瓦，能效和排放水平全球领先；可再生
能源装机规模突破10亿千瓦，水电、风
电、太阳能发电、生物质发电装机容量
居世界首位，拟在沙漠、戈壁、荒漠地区
规划建设 4.5亿千瓦大型风光基地，目
前已经开工超9500万千瓦。

党的十八大以来，规模以上工业单
位增加值能耗累计降低 36.2%，累计建
成绿色建筑面积 85 亿平方米。2021
年，我国新能源汽车保有量达784万辆，
居世界首位，全国公共机构单位建筑面
积能耗下降 18.8%，全国公共机构人均
能耗下降21.7%。

实现“双碳”目标是一项系统工程，
其中最根本的动力是技术创新。在技
术选择上，应发展余热余压回收利用、
资源回收等节能减排技术，化学转化利
用、生物固碳、海洋牧场等二氧化碳资
源化利用技术，光伏、风电、核电、绿氢
等清洁新能源替代技术，二氧化碳驱
油、生物质耦合碳捕集与封存的碳捕集
与埋存技术，实现节碳、固碳、替碳、埋
碳全链条降碳。

对外经济贸易大学中国国际碳中和
经济研究院院长蒋庆哲认为，我国作为
一个碳排放大国，要先实现“低碳中国”
目标，才能进一步成为碳中和国家，从工
作方式上来说，则要先实现企业或园区
的低碳，再做到区域低碳，最终实现全国
范围内的低碳，建立可推广、可复制的区
域低碳经济一体化发展模式，绝不能一
蹴而就。

现阶段来看，单一技术突破虽然重

要，但容易受到市场、技术、效益等多方
面的牵制，影响碳减排技术的推广应
用。为了更好地发挥碳减排协同效应，
应推动碳减排技术集成，促进二氧化碳
在产业间或区域园区内的共享、匹配与
利用。

再进一步，则可以推动区域碳中和
协同创新的实现，即在特定区域或园区
内，以实现碳中和为目标，坚持系统观
念，构建多元一体的区域治理新模式，
提升能源利用效率，强化区域协同减
排，促进区域绿色低碳发展和高质量发
展，形成多元系统集成、政产学研融为
一体协同创新发展的综合模式。

最终，则是通过系统治理，统筹产业
结构调整、污染治理、生态保护、应对气候
变化，协同推进减碳、减污、扩绿、增长，推
进生态优先、节约集约、绿色低碳发展。

美国加州于 2006 年通过《全球变
暖解决法案》，明确将温室气体排放量

在 2020 年降至 1990 年水平的目标，
2010年，采取多污染物系统治理措施；
2016年，规划了未来 15年系统治理的
重点措施；2017年发布《湾区清洁空气
计划》，成为加州最为典型的多污染物
系统治理规范。通过系统治理，实现经
济发展与碳排放脱钩，温室气体排放
量、人均温室气体排放量、单位GDP温
室气体排放量都实现下降。

对石油石化企业来说，应以核心资
源为支点，以技术手段推动转型，大力发
展环保钻井液与钻井废物资源化利用成
套技术、页岩气与致密气压裂液处理与
回用成套技术、油气田开发甲烷管控成
套技术、高浓度二氧化碳捕集及地质封
存技术等集成技术。但单一的企业实现
碳中和难度较大，应纳入区域碳中和协
同创新和系统治理模式，树立系统化、全
局化战略思维，布局节能技术研发、应
用，开展全过程能源优化利用。

将系统观念贯穿节能降碳工作全过程

政 府 间 气 候 变 化 专 门 委 员 会
（IPCC）发布的第六次评估报告指出，
2019年全球温室气体排放总量为 590
亿吨，2010~2019年全球温室气体年均
排放量处于人类历史上最高水平，排放
量继续上升但速度已经放缓；全球碳排
放量必须在 2025 年达到顶峰，并在
2030年之前削减43%，才有机会实现将
全球变暖控制在1.5摄氏度的目标。

尽管我国历史人均累计碳排放量
低于世界平均水平，但我国 2020 年单
位GDP能耗为 3.4吨标准煤，是全球单
位GDP能耗平均值的1.5倍，是主要发
达国家的2~4倍；单位GDP二氧化碳排
放量为6.7吨，是全球单位GDP二氧化
碳排放量平均值的 1.8倍，是主要发达
国家的3~6倍，节能降碳形势严峻但大
有可为。

碳达峰碳中和是一场广泛而深刻
的经济社会系统性变革，面临前所未有
的困难挑战，而当下我国能源消费仍将
保持刚性增长，正是在这样的背景下，
中央对这项重大工作进行系统谋划和
总体部署，形成“1+N”政策体系。

中国石油和化学工业联合会产业
发展部副主任李永亮介绍，“1+N”政策
体系中的“1”是中国实现碳达峰、碳中
和的指导思想和顶层设计，“N”是指重
点领域和行业实施方案，“1+N”政策体

系实际上是“1+1+N”体系。
第一个“1”是指2021年 10月 24日

公布的《中共中央国务院关于完整准确
全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中
和工作的意见》，第二个“1”是指 2021
年 10月 26日国务院发布的《2030年前
碳达峰行动方案》，它们共同构成贯穿
碳达峰碳中和两个阶段的顶层设计，发
挥统领全局的作用。

“N”的政策范围包括能源、工业、城
乡建设、交通运输等行业碳达峰实施方
案，以及科技支撑、碳汇能力、能源保
障、统计核算、督察考核、财政金融价格

等保障政策。
目前，欧美主要发达国家已实现碳

达峰，并在积极推进碳中和的实现。欧
盟、美国、英国等计划在2050年实现碳
中和，部分国家计划更早，如乌拉圭
2030年、芬兰2035年、瑞典2045年等。

跨国能源公司也纷纷确立了碳达
峰碳中和目标。壳牌计划到2035年产
品的碳强度减少 30%，到 2050年减少
65%，成为净零排放公司；bp 计划到
2030年将公司运营产生的碳排放减少
30%~35%，所售产品碳强度降低 15%
以上，2050年或之前实现净零排放。
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一场广泛而深刻的经济社会系统性变革
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气候变化是当今全球面临的重大挑战气候变化是当今全球面临的重大挑战气候变化是当今全球面临的重大挑战。。。政府间气候变化专门委员会政府间气候变化专门委员会政府间气候变化专门委员会（（（IPCCIPCCIPCC）））发布的第六次评估报告指出发布的第六次评估报告指出发布的第六次评估报告指出，，，201920192019年温室气体排年温室气体排年温室气体排

放总量为放总量为放总量为590590590亿吨亿吨亿吨，，，201020102010~~~201920192019年全球温室气体年平均排放量处于人类历史上最高水平年全球温室气体年平均排放量处于人类历史上最高水平年全球温室气体年平均排放量处于人类历史上最高水平。。。

目前目前目前，，，我国把我国把我国把“““双碳双碳双碳”””工作纳入生态文明建设整体布局和经济社会发展全局工作纳入生态文明建设整体布局和经济社会发展全局工作纳入生态文明建设整体布局和经济社会发展全局，，，事关中华民族永续发展和构建人类命运共同体事关中华民族永续发展和构建人类命运共同体事关中华民族永续发展和构建人类命运共同体，，，石石石

化行业必须以系统观念全面推进节能降碳化行业必须以系统观念全面推进节能降碳化行业必须以系统观念全面推进节能降碳，，，助推助推助推“““双碳双碳双碳”””目标早日实现目标早日实现目标早日实现。。。

近日近日近日，，，202220222022年石化行业节能低碳技术交流会成功举办年石化行业节能低碳技术交流会成功举办年石化行业节能低碳技术交流会成功举办，，，对石化行业节能降碳政策和发展趋势及相关技术难题和攻关方向进行了深入探讨对石化行业节能降碳政策和发展趋势及相关技术难题和攻关方向进行了深入探讨对石化行业节能降碳政策和发展趋势及相关技术难题和攻关方向进行了深入探讨，，，本本本

版刊发部分观点版刊发部分观点版刊发部分观点，，，敬请关注敬请关注敬请关注。。。

以系统观念全面推进节能降碳以系统观念全面推进节能降碳

□本报记者 秦紫函

节能，被视作除煤炭、石油、天然气
和新能源之外的“第五种能源”，从成本
和规模的角度也被视作“第一能源”。

党的二十大报告提出，要加快发展
方式绿色转型。加快推动产业结构、能源

结构、交通运输结构等调整优化。实施全
面节约战略，推进各类资源节约集约利
用，加快构建废弃物循环利用体系。发展
绿色低碳产业，健全资源环境要素市场化
配置体系，加快节能降碳先进技术研发和
推广应用，倡导绿色消费，推动形成绿色
低碳的生产方式和生活方式。

当前，应对气候变化已成为全球共
识。我国把“双碳”工作纳入生态文明
建设整体布局和经济社会发展全局，事
关中华民族永续发展和构建人类命运
共同体，石化行业必须以系统观念全面
推进节能降碳，助推“双碳”目标早日实
现。 节

能
降
碳

2012年以来，我国减少二氧化碳排放29.4亿吨

记者观察

实现碳达峰意味着什么？

链接

碳达峰是指某个国家或地区的二氧
化碳排放量达到历史最高值，经历平台
期后持续下降的过程，是二氧化碳排放
量由增转降的历史拐点。实现碳达峰意
味着一个国家或地区的经济社会发展与
二氧化碳排放实现“脱钩”，即经济增长
不再以碳排放增加为代价。

碳排放范围一、二、三的概念出自
《温室气体核算体系》，这是由世界资源
研究所（WRI）和世界可持续发展工商理
事会（WBCSD）自1998年起开始逐步制定
的企业温室气体排放核算标准。

范围一排放是来自企业拥有和控制
的资源的直接排放，也就是企业一系列
活动的直接结果。

范围二排放是企业由购买的能源
（包括电力、蒸汽、加热和冷却）产生的间
接排放。对许多企业而言，外购电力是其
最大的温室气体排放源之一，也是减少其
排放的最主要机会。

范围三排放是指除范围二以外的其
他所有间接排放，包括企业上下游运输产
生的排放、产品使用过程中的排放、员工
差旅或通勤产生的排放等。

什么是碳排放范围一、二、三？

“1”是指《中共中央国务
院关于完整准确全面贯彻新
发展理念做好碳达峰碳中和
工作的意见》和《2030 年前碳
达峰行动方案》。

《意见》以全国统筹、节约
优先、双轮驱动、内外畅通、防
范风险为工作原则，提出到
2025年，绿色低碳循环发展的
经济体系初步形成，重点行业
能源利用效率大幅提升；到
2030年，经济社会发展全面绿
色转型取得显著成效，重点耗
能行业能源利用效率达到国
际先进水平；到 2060 年，绿色
低碳循环发展的经济体系和
清洁低碳安全高效的能源体
系全面建立，能源利用效率达
到国际先进水平，非化石能源
消费占比在 80%以上，碳中和
目标顺利实现，生态文明建设
取得丰硕成果，开创人与自然
和谐共生新境界。

《方案》以总体部署、分类
实施，系统推进、重点突破，两
轮驱动、两手发力，稳妥有序、
安全降碳为工作原则，要求到
2025年，非化石能源消费占比
在 20%左右，单位国内生产总

值 能 源 消 耗 比 2020 年 下 降
13.5%，单位国内生产总值二
氧 化 碳 排 放 比 2020 年 下 降
18%，为实现碳达峰奠定坚实
基础。到2030年，非化石能源
消费占比在 25%左右，单位国
内生产总值二氧化碳排放比
2005 年下降 65%以上，顺利实
现 2030 年前碳达峰目标。同
时，《方案》提出了重点实施能
源绿色低碳转型行动、节能降
碳增效行动、工业领域碳达峰
行动、城乡建设碳达峰行动、
交通运输绿色低碳行动、循环
经济助力降碳行动、绿色低碳
科技创新行动、碳汇能力巩固
提升行动、绿色低碳全民行
动、各地区梯次有序碳达峰行
动等碳达峰十大行动。

“N”是指能源、工业、交通
运输、城乡建设、农业农村等
重点领域碳达峰实施方案；煤
电、石油天然气、钢铁、有色金
属、石化化工、建材等重点行
业碳达峰实施方案；科技支
撑、财政支持、绿色金融、减污
降碳、统计核算、标准计量、人
才培养、干部培训等保障政
策。

我国双碳“1+N”政策体系包括哪些内容？


