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周“油”列国

油 事 精 彩

11月 1日，英国格拉斯哥，第 26届联合国气候变化大会世界领导人峰会正式举行。

编者按：
格拉斯哥气候大会后，有关气候变化的议论愈演愈烈，有关能源转型、欧洲“电荒”等话题不绝于耳。一个月来，世界多国先后推出碳达峰碳中和承诺及时间节

点，但能否落到实处仍有待检验。有人称，本次大会达成的《格拉斯哥气候协议》是继《京都议定书》《巴黎协定》后的又一个全球应对气候变化的里程碑文件。让我
们关注一下这份协议将对世界产生怎样的影响？

气候协议并不气候协议并不““完美完美””
但确实迈出重要一步但确实迈出重要一步

在日本京都举行COP3达成《京都议定书》

年1997

在法国巴黎举行COP21 达成《巴黎协定》

年2015

在英国格拉斯哥举行COP26通过《格拉斯哥气候协议》

年2021

●本报记者 张 炅 编译

日前，bp 公司首席经济学家戴思攀在接受媒体采访时
表示，受新冠肺炎疫情及封锁措施影响，2020年全球能源需
求下降 4.5%，为 1945 年以来最大降幅。2020 年全世界二氧
化碳排放量下降 6%，为 75 年内最大降幅，这意味着去年的
碳排放水平恢复到 2011年的水平。

与全球碳排放下降相伴的是多个国家经济衰退，GDP
出现断崖式下降。当世界经济逐渐恢复、封锁措施逐渐取
消，二氧化碳排放量可能增长。当前世界正面临着挑战，既
要实现持续的碳减排，又不能对人们日常生活产生重大影
响。

疫情导致的碳减排不可持续

戴思攀认为，2020 年全球能源需求的下降和碳强度的
下降，共同导致了二氧化碳排放量的下降，主要原因是煤炭
和石油需求的减少。去年 6%的碳排放降幅是个例外，只有
在未来 30年都看到同样比例的降幅，让例外变成常态，才能
实现巴黎气候峰会的目标。

用去年全球名义 GDP 的降幅除以二氧化碳的减排量，
可以得出去年二氧化碳减排成本。2020 年，全球碳减排成
本高达 1400美元/吨。人们必须找到更好、更便宜的方式来
实现二氧化碳的减排。

随着世界经济逐步恢复，全球碳排放水平可能会大幅
提升，这将逆转去年的减排成果。戴思攀认为，要平衡经济
增长和碳减排需要做到以下两点：

首先，进一步改善能源强度，降低单位 GDP的增长所需
要的能源强度，提高能源效率；其次，不断改善单位 GDP 二
氧化碳强度，减少化石能源的使用，更多使用太阳能、风能
等可再生能源，扩大可再生能源规模，在继续减少二氧化碳
排放的同时实现经济进一步增长。

天然气将成碳减排关键抓手

在 2020 年的各种终端能源需求当中，石油的需求下降
幅度是最大的，每日下降超过 900 万桶，占去年全球总能源
需求下降的 3/4 左右。去年全球天然气需求下降幅度仅为
2%左右，表现出良好的韧性。天然气将在未来能源转型中
发挥重要作用。

戴思攀认为，未来 10~15年，天然气将挤占煤炭份额，帮
助发展中国家和新兴经济体实现减碳目标。当前，在中国、
印度和其他亚洲发展中经济体中，煤炭在能源结构中所占
的比重较大，且能源需求仍在快速增长。

尽管风能、太阳能发展迅猛，但人们仍然需要其他类型
的能源增长，才能够满足日益增长的能源需求。未来人们
需要大力发展天然气，同时大力发展可再生能源，两条腿走
路，才能帮助一个国家快速降低煤炭比重。“很多亚洲国家
天然气产能不足，这意味着这些国家将快速增加天然气进
口，亚洲 LNG贸易可能翻倍。”戴思攀指出。

天然气+碳捕集、利用与封存技术可在净零排放目标中
发挥重要作用。天然气+碳捕集、利用与封存技术能够帮助
降低碳强度，在工业、发电领域发挥重要作用。天然气+碳
捕集、利用与封存技术可以用来生产蓝氢，推动氢能的发
展。bp公司正在对天然气+碳捕集、利用与封存技术和蓝氢
生产项目进行投资，将在苏格兰东北部的蒂赛德地区建设
世界上最大规模的蓝氢生产基地。

净零并非去碳化发展的终点

由于新冠疫情带来的巨大损失，很多国家已下定决心
采取行动，以保证将来气候变化不会给人们带来负面影
响。现在，各国作出的净零排放承诺将抵消世界上 70%的二
氧化碳排放量。

当 2015 年联合国召开巴黎气候峰会时，“净零”这个术
语还没有被使用，更没有一个大国承诺实现净零排放。现
在，净零承诺已成为世界焦点。但戴思攀指出，净零排放并
不是终点，更重要的是在未来 10 年内加快碳减排速度。未
来 10年是否能快速使二氧化碳排放总量下降，十分关键。

今年，在英国格拉斯哥举办的联合国气候变化大会上，
各国领导人重拾在巴黎作出的承诺，将采取雄心勃勃的减
碳行动。只有当这些雄心和意图落实到行动上，才能实现
真正的碳减排。

戴思攀：

后疫情时代需
寻求可持续减碳途径

●本报记者 张 炅 编译

11月，在英国格拉斯哥举行的《联合
国气候变化框架公约》第 26次缔约方大
会（COP26）上，来自全球197个国家和地
区的代表经过艰难谈判终于达成协议，就
《巴黎协定》的实施细则达成共识。

《格拉斯哥气候协议》的达成可谓是
一波三折。此前，由于与会各方分歧严
重，大会进入“加时”阶段。戏剧性的一幕
发生在谈判最后关头，印度代表提出要将
协议中“逐步淘汰煤电”改为“逐步减少煤
电”，引发了不小的争议，但修改后的协议
最终获得通过。

对此，联合国秘书长古特雷斯直言，
“协议是一种妥协，反映了当今世界的利
益、矛盾和政治意愿状况”。联合国发布
的新闻稿称，虽然《格拉斯哥气候协议》无
法从根本上改变全球气候变化格局，但

“确实迈出了重要的一步”。

联合国文件首次规定减煤

最终版本的《格拉斯哥气候协议》在
“减缓气候变化”一节中呼吁各国，“要通
过增加清洁发电、降低能耗等措施向低
碳能源系统过渡，包括逐步减少没有减
排措施的煤电和逐步取消化石燃料补
贴”。

一些国家代表对协议的修改表达了
不满，但还是“勉强接受”，并且承认，相比
达成一个“不完美”的协议，达不成协议的
后果会更糟。印度代表认为，“取消煤炭”
是在不公平地呼吁发展中国家采取可能
威胁自身发展的行动。目前，印度能源消
费的70%来自煤炭，75%的电力来自火力
发电。

尽管涉及煤炭的措辞被淡化，但这仍
然是历史上首次将削减煤炭和取消化石
燃料补贴写入联合国气候大会文件，削减
煤炭势在必行。大会期间，46个国家签署
了全球煤炭向清洁能源转型的声明，其中
23个国家首次承诺取消煤炭发电。此前，
我国也承诺将严控煤电项目，“十四五”时
期严控煤炭消费增长、“十五五”时期逐步
减少。

气候资金能否落实受关注

早在 2009年哥本哈根气候大会上，
发达国家就承诺，将在 2020年前每年向
发展中国家提供1000亿美元的气候援助
资金。现在 2020年早已过去，这一承诺
却仍然没有兑现。

据统计，2019年，发达国家提供了约
800亿美元的气候资金。虽然现在 2020
年的统计数据尚未出炉，但联合国此前发
布的一份报告称，1000亿美元目标落空
是“唯一现实的情况”。

不仅如此，发达国家气候援助资金
“掺水”问题十分严重。据英国非政府援
助组织乐施会统计，2017~2018年的气候
资金中，有80%是以贷款的形式提供的，
其中约一半是非优惠贷款。

在格拉斯哥气候大会上，气候资金成
为核心议题之一，发展中国家代表纷纷呼
吁发达国家尽快兑现气候资金承诺，这一
诉求也体现在协议文件上。

协议的第五部分对发达国家未能落
实气候资金承诺“深表遗憾”，并敦促发达
国家在2025年前全面落实1000亿美元的
援助资金，呼吁发达国家在财政资助、技术
转让、增强发展能力等方面加大对发展中
国家的援助力度。同时，协议还呼吁多边
开发银行等金融机构和私营部门加强资
金调动，帮助发展中国家应对气候变化。

各方作出新的气候承诺

根据《巴黎协定》，各国应该根据国情
和发展阶段确定气候变化目标，并每五年
通报一次国家自主贡献。气候大会因为
新冠疫情推迟后，各国国家自主贡献目标
提交日期也从 2020 年推迟到 2021 年。
《格拉斯哥气候协议》敦促各国在2022年
气候大会召开时，重新审视国家自主贡
献，以确保更接近控温1.5摄氏度的目标。

本次气候大会期间，多个国家作出了新
的减排承诺。在领导人气候峰会上，印度总
理莫迪一改此前对碳达峰、碳中和承诺的消
极态度，宣布印度将在 2070年实现碳中
和。尼泊尔宣布在2045年前实现碳中和，

以色列、泰国和越南宣布在2050年实现碳
中和，尼日利亚承诺2060年实现碳中和。

大会召开前夕，中国发布了《中国应
对气候变化的政策与行动》白皮书，总结
了我国应对气候变化的成果，指出我国已
提前实现2015年提出的国家自主贡献目
标，并在 2020 年提出了新目标：2030 年
实现碳达峰，2060 年实现碳中和；计划
2030年单位GDP碳排放比 2005年下降
65%以上，非化石能源占一次能源消费比
重达25%，风力、太阳能发电总装机容量
达12亿千瓦。

此外，各国还在保护森林、甲烷减排
等方面作出了新的承诺。包括我国在内
的114个国家共同签署了《关于森林和土
地利用的格拉斯哥领导人宣言》，承诺到
2030年停止砍伐森林，扭转土地退化，投
入 120亿美元公共资金用于保护和恢复
森林。这些国家覆盖了全球 85%的森林
面积。100多个国家加入了“全球甲烷承
诺”，到 2030 年全球甲烷排放量将比
2020年减少30%。

《中美关于在21世纪 20年代强化气
候行动的格拉斯哥联合宣言》被外媒称为
本次气候大会的“意外之喜”。未来10年

内，中美两国将在电力系统脱碳、减少甲
烷排放、减少煤炭消费等重点领域开展合
作，共同组建“21世纪20年代强化气候行
动工作组”，推动应对气候危机的多边进
程。联合国秘书长古特雷斯评价道：“应
对气候危机需要国际团结合作，中美联合
宣言是迈向正确方向的重要一步。”

绿色产业发展前景广阔

联合国文件称，到 2030年低碳经济
领域将创造 6500万个就业岗位，就业增
长最快的行业是太阳能、风能和地热能。

随着能源转型，《格拉斯哥气候协议》
敦促各国将逐步取消化石燃料补贴，这些
举措将给相关行业的从业者带来巨大影
响。协议有关条款称，有必要支持这些行
业的工人寻找其他的工作机会。

与会各方还就清洁技术、新能源汽车
发展等问题展开了讨论并取得了一定成
果，无疑将加快推动绿色产业发展。多个
国家、6家大型车企共同签署了《关于零排
放汽车和货车的格拉斯哥宣言》，承诺到
2035年在全球主要市场停止销售燃油车，
到2040年在全球范围内逐步停售燃油车。

●王 林

近日，两份颇具分量的气候行动和排
放监测报告《2022 气候变化绩效指数》
《全球电力评论》出炉。两份报告在全球
主要经济体气候治理情况方面，不约而同
给出了类似结论：全球最富裕的国家仍是
排放“大户”，且部分仍未启动从化石燃料
经济结构向气候友好经济模式的转型，在
控制升温的道路上，各国仍需“再加一把
劲”。

发达国家气候行动普遍落后

《2022气候变化绩效指数》评分最低
的国家包括澳大利亚、美国、加拿大、韩
国、马来西亚等。其中，澳大利亚表现尤
其糟糕，气候政策方面排名倒数第一，甚
至落后于巴西、阿尔及利亚等许多低收入
国家。截至去年，澳大利亚92%的能源供
给仍然依靠化石燃料，该国政府没有采取
任何实质性行动来改变这一局面。

加拿大排名倒数第十，与 2020年相
比又下降了3个名次。涉及气候政策，有

5个欧盟国家亦列入“非常糟糕”级别，分
别是保加利亚、匈牙利、波兰、罗马尼亚和
捷克。

美国排名55位，属于“非常弱”级别，
该国在温室气体排放、能源使用、可再生
能源这3个方面的评分“非常低”。

气候行动网络高级气候科学和全球
能源政策顾问史蒂芬·辛格表示，排名较
低的国家不是化石燃料出口国，就是化石
燃料消费国，他们的人均能源消耗量和碳
排放量也很高，相比之下，可再生能源和
能源效率方面表现较差。

无独有偶，独立气候和能源智库恩贝
尔的《全球电力评论》报告也证实了这一
点。该报告显示，一旦考虑到人口因素，
世界上最富有的国家仍然是煤电碳排放
量最多的群体，澳大利亚、韩国、美国、德
国、日本等经合组织成员国表现最差。

恩贝尔智库指出，澳大利亚煤电的人
均碳排放量是全球平均水平的5倍，比其
他任何主要煤炭消费国都要高出至少
40%。自 2015年达成《巴黎协定》以来，
澳大利亚煤电的人均年碳排放量达 5.34
吨；韩国紧随其后，煤电人均年碳排放量

约为 3.81吨，是全球平均水平的 4倍；美
国煤电人均年碳排放量为3.08吨，是全球
平均水平的3倍；德国和日本则是全球平
均水平的两倍。

澳大利亚成公认的“气候输家”

澳大利亚在碳减排方面的消极行动，
以及拒绝逐步减少煤炭的决定，使得其成
为公认的“气候输家”。

英国《卫报》报道称，澳大利亚仍在酝
酿100多个化石燃料项目，如果这些项目
全部获批，每年可能会产生近 17亿吨温
室气体，相当于全球工业排放量的5%，进
而导致该国排放量增加近30%。

澳大利亚公共政策智库澳大利亚研
究所调查发现，澳大利亚目前有116个待
开发的化石燃料项目，其中 72个煤炭项
目、44个油气项目，每个项目价值都超过
5000万澳元，且有可能在未来5年内做出
最终投资决定。

“这些项目的潜在碳排放量相当于
200多座燃煤电站，”澳大利亚研究所气候
与能源计划负责人里奇·梅尔赞表示，“其

中2/3的煤炭项目被列入‘处于可行性阶
段’范围。”

澳政府声称，不会停止煤炭开采和利
用，且将维持化石燃料出口活动至 2050
年后。有分析师指出，如果全球认真追求
净零转型，最早到2036年，澳大利亚一半
以上的化石燃料资产将变得一文不值。

中国清洁能源发展亮眼

与此同时，由德国观察、新气候研究
所及国际气候行动网络联合发布的《2022
气候变化绩效指数》，从温室气体排放、能
源使用、可再生能源和气候政策这4个方
面，对占全球排放量 92%的 60多个国家
和地区进行打分。评分相对较高的均是
在可再生能源领域有所建树且拥有良好
气候政策的经济体，比如中国。

德国之声网站称，中国在电动汽车领
域全球领先，北京、上海、杭州、深圳等大
城市的碳减排成绩亮眼，大多城市的公交
车也已完全电动化，新能源汽车在道路上
比比皆是。

另据《金融时报》撰文表示，在中国宣
布停止新建海外煤电并将大力支持发展
中国家开发低碳绿色能源的背景下，该国
本土可再生能源发展新模式有潜力走向
更多发展中国家和地区。

亮眼的清洁能源成绩将推动中国的降
碳进程加速。行业分析机构标普全球普氏
认为，中国将通过不断增强可再生能源发
电能力，大幅削减电力部门碳排放。

联合国文件首次规定减煤联合国文件首次规定减煤，，多国作出新的碳减排承诺多国作出新的碳减排承诺

多家研究机构发布报告给出结论

发达国家气候治理普遍“拖后腿”


